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Struer, den 11. september 2024

Aftale om budget 2025 samt overslagsarene 2026 til 2028

Alle partier i byradet — Venstre, Socialdemokratiet, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk
Folkeparti og Socialistisk Folkeparti — har indgéet aftale om budgettet for 2025 samt overslagsarene
2026 til 2028.

Indledning

| 2025 suppleres de seneste ars indsats for at understette Struer Kommunes langsigtede satsning for
vaekst, udvikling og velfeerd. Staevnen vil, med en ny bydel i Struer by med boliger, havnerelaterede
erhverv og byrum, understette en gkonomisk og indholdsmaessig baeredygtig udvikling for hele
kommunen.

Struer Kommune er, som andre kommuner i Nordvestjylland, udsat for dels en vigende
befolkningsudvikling og dels en aendret sammenszetning af befolkningen. Her vil udviklingen af
Steevnen, sammen med fastholdelse af andre initiativer som events og aktiviteter, virksomhedscentreret
samarbejde om uddannelse samt aktivering af den unikke natur, skabe en attraktiv tiltreekningsprofil.

Som en del af udviklingen skal der vaere opmaerksomhed pé befolkningssammenszaetningen. Gennem
malretning af alment boligbyggeri og ejerboliger, fokus pa erhverv, grenne arealer og abne, kulturelle
miljger, skal en langsigtet, baeredygtig udvikling opnés.

@konomisk er méalet at skabe en stabil og beeredygtig skonomi, der udvikler kvaliteten i tilbuddene,
mens kommunen tilpasser sig de skiftende vilkdr og rammer.

Den skonomiske politik
Den skonomiske politik angiver rammerne for byradets arbejde med budgettet.

Den skonomiske politik ses i et dynamisk perspektiv, hvor overskud pa ordinaer drift i
udgangspunktet kan finansiere anlaegsopgaverne.

For at sikre et vist raderum, skal resultatet af ordinzer drift mindst udgere 45 mio. kr. Der
kan dog af forskellige arsager veere variationer mellem arene, men gennemsnittet i
budgetperioden skal udgere 45 mio. kr.

Kassebeholdningen er afgagrende for, at Struer Kommune kan agere bade pa kort og langt
sigt. Derfor skal likviditeten efter kassekreditreglen udgere mindst 90 mio. kr. ved udgangen
af budgetperioden.

Langsigtet @konomisk Planieegning (L@P) er et af byradets arbejdsprincipper, hvor der
arbejdes malrettet med indsatsomrader som skaber en langsigtet skonomisk balance,
samtidig med, at der seettes klare mal, udviklingsretning og budgetrammer for indsatserne
de kommende ar. LOP bestéar af tre elementer: Arbejdsar, Farste budgetér og Andet
budgetar.

| forbindelse med opstart af det arlige budgetarbejde skal direktionen fremlaegge forslag til
aendringer og tilpasninger, der gor, at den gkonomiske politik opnés.
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Reduktionsrammen pa 11,4 mio. kr., som blev aftalt i budgetaftalen for 2024, udmantes i denne aftale.
Samlet set er der omlaegninger og reduktioner i 2025, der kan opgeres til i alt 11,7 mio. kr.

Samtidig justeres den i budgetaftalen for 2024 fastlagte reduktionsramme for 2026 med 2,7 mio. kr.
saledes, at der samlet set skal arbejdes med tilpasninger pa i alt 10,0 mio. kr. i 2026.

Af genbevillingerne mellem de enkelte budgetar reserveres 6,0 mio. kr. som et engangsbelsb der
tilferes kassen og bidrager til det samlede mal i 2025.

Aftaleparterne konstaterer, at Struer Kommune i 2025 modtager 10,8 mio. kr. i ekstraordinzert
finansieringstilskud. Det ekstraordinzere finansieringstilskud udger en nedvendig styrkelse af
kassebeholdningen.

Overordnet gkonomi
Personskatten fastholdes pa 25,3% og grundskyldspromillen pa 15,5%. Aftaleparterne er saledes enige
om ikke at gennemfare skattestigninger.

Over perioden er udviklingen i de tre gkonomiske! nagletal séledes:

@konomiske negletal (mio. kr.) 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | Gennemsnit
Resultat ordineer drift 384 48,8 494 384 43,8
Anlaegsudgifter og jordforsyning -80,8 | -568,2| -336 | -27.2 -50,0
Likviditet efter kassekreditreglen 72,1 77,6 87,1 86,1 80,7

Byradet er enige om, at de rammer, der fremgar under "2029" i investeringsoversigten — perspektivaret
— alle er initiativer, der i forbindelse med kommende budgetleegninger kan prioriteres realiseret.

De samlede investeringer fremgar af resultatopgerelse 2025 til 2028, der er vedlagt denne aftale.

Drifts- og anleegsbudgettet

Gkonomiudvalget

Byradet fastholder og udvikler initiativer inden for erhvervsfremme og tiltraekning af borgere,
virksomheder og kvalificeret arbejdskraft. En del af dette arbejde vil veere en systematisk og synlig
markedsferingsindsats, hvor kommunens pasnings- og skoletilbud skal udgere et centralt element.
Denne indsats finansieres af de hidtidigt anvendte midler til magasinet Frekvens.

Udviklingen af Staevnen som en ny funktionsblandet bydel med boliger, havnerelateret eller liberalt
erhverv og aktivitetsomrader, er fortsat et centralt element. Udviklingen kreaever en langsigtet og
talmodig indsats, men er samtidig en nadvendighed for at vaekstmalene realiseres. Denne udvikling skal
dels sikres via kommercielle investeringer udefra og dels gennem kommunale investeringer.

| Struer Kommune som organisation fortsaettes arbejdet med Meningsfuld Velfserd, der gennem de
sidste ar lsbende og kontinuerligt har sat fokus pa, hvordan indsatser og samarbejde i organisationen
sker pa en veerdifuld méde i forhold til borgere og virksomheder. Tilgangen er, at velfeerd er noget, vi
skal udvikle og skabe sammen.

1 Der vil til den endelige budgetvedtagelse kunne ske mindre tilretning som felge af tekniske aendringer og priseendringer.
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Indsatsen med at mindske fravaeret som falge af sygdom har isaer pa seldreomradet baret frugt. Dette
arbejde fortsaetter og forstaerkes. Indsatsen for at nedbringe fravaeret er et betydeligt element i fortsat at
kunne give god og sammenhaengende velfserd. Dertil bidrager lavere sygefraveer til starre
arbejdsgleede, bedre arbejdsmilj@ og sterre borgertilfredshed.

Byradets indsats med en styrket erhvervsindsats, der sker i samarbejde med bl.a. erhvervsforeningerne
og ivaerkszettermiljget, er blevet iveerksat, og effekten evalueres arligt. @konomiudvalget vil pa sine
mgder lgbende blive orientering om paletten af bosaetnings-, erhvervs- og uddannelsesindsatser.

Lydens By er en feellesbetegnelse for en raekke strategier, der skal sikre den fortsatte udvikling og
veekst i Struer Kommune. Det er et samlende tiltag, der understatter og udvikler erhvervs- og
handelslivet, og gennem byudvikling, events og unikke lydstrategier ggr Struer Kommune attraktiv for
iveerksaettere, turister, potentielle tilfiyttere og dem, der allerede bor i kommunen.

| arbejdet med at bidrage til det nadvendige behov for tilpasninger pa gkonomiudvalgets omréde er
tilpasningerne ved denne aftales indgéelse ikke konkretiseret. Derfor fastlaegges en tilpasning pa 1 mio.
kr., som direktionen og koncernledelsen skal udmente pé tveers af gkonomiudvalgets omrader (de
administrative omrader - konto 6). Forslaget indarbejdes med 50% i 2025.

Midtjvllands Lufthavn har gennem de sidste ar vaere udfordret af feerre afgange og dermed feerre
indtaegter. Aftaleparterne er enige om at anmode bestyrelsen om at udarbejde en exit-strategi i det
tilfeelde, at de planlagte indsatser ikke skaber den nedvendige balance i lufthavnens drift eller at et
medlem i gvrigt @nsker at udtraede af ejerskabet. Aftaleparterne forventer at modtage exit-strategien
inden byradets budgetlaegning i 2025.

Teknik-, milje- og klimaudvalget

Havnene i Struer Kommune er en veesentlig del af kommunens identitet. Ud over investeringerne og
udviklingen af Struer Lystbadehavn og transformationen af Stazvnen til en aktiv bydel, er samarbejdet
med og imellem de mindre foreningsdrevne havne og Struer Havn i forhold til bade drift og udvikling
central og skal fortsat styrkes. Til Struer Havn afsaettes der 7,0 mio. kr. i bade 2025 og 2026 til
renoveringer, og Oddesund Havn renoveres for samlet 3,6 mio. kr. i 2024 og 2025.

Aftaleparterne lsegger vaegt pa, at Struer Kommune fortsat bidrager vedholdende og ambitigst til den
grenne omstilling. Det vil ikke alene ske i Struer Kommune, men ogsa i samarbejde med
nabokommunerne i bestraebelser pa, at klarggre og udvikle Nordvestjylland til Danmarks ferende
vedvarende energi-hub med fokus pa udvikling, arbejdspladser og forskning.

Den grenne omstilling i Struer Kommune styrkes med en elektrificering af Veng Faergen. Lasningen
fastholder de eksisterende dieselmotorer, som kan anvendes som backup i spidsbelastningsperioder.
Den valgte tekniske lgsning medferer en samlet CO2 reduktion p& mere end 200 tons, og giver samtidig
en mere fleksibel og fremtidssikker drift af feergen. Der afsaettes samlet set 12,6 mio. kr. til projektet i
2025, og derudover er der en statslig medfinansiering pa mere end 3,1 mio. kr.

Den kollektive trafik er central i Struer Kommune, og der indledes en analyse af det samlede omrade.
Regeringen har i deres landdistriktsudspil "Sammenhzeng og balance: Frihed, fremtid og muligheder i
hele Danmark” varslet, at den kollektive trafik i landkommunerne skal tilfares ressourcer. Analysen vil
forholde sig til busdriften for lokal- og bybusruter, skolebusruter, togtrafik samt flextrafik og
knudepunkter. Dette arbejde vil blive handteret som et L@P-forlab, hvor byradet igangseetter arbejdet
ved en godkendelse af et egentligt kommissorium. Indtil analysen af det samlede omrade er faerdiggjort
fastholder byradet anvendelsen af knudepunkter i den kollektive trafik som en mulighed, og der skal
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etableres mulighed for et knudepunkt pa Jeginde. Det er aktuelt under afklaring med Midttrafik om
knudepunkterne kan genindferes fra 1. januar 2025.

Aftaleparterne er enige om at treeffe de nedvendige forholdsregler for at garantere skolebgrnenes
transport til og fra distriktsskolerne.

Autocamperturismen bliver stadig mere populeer i Struer Kommune og derfor igangszettes arbejdet
med at udarbejde en egentlig autocamperstrategi. Strategien skal udpege konkrete steder, som vil
vaere forbeholdt autocampere. Indsatsen vil blive understettet af en digitalisering i forhold til betaling,
som vil kunne medfinansiere den infrastruktur, der kreeves.

Aftaleparterne vil fortsat arbejde for at forbedre forholdene for de blgde trafikanter ved at prioritere
cykelstier via puljer. Samtidig er en ngdvendig forudsaetning, at der tilgar ekstern finansiering, hvilket
kan ske via statslige puljer elier ved midler genereret via vedvarende energipuljer. | forhold til statslige
puljer er de kriterier som staten melder ud afgerende for hvilke cykelstier, der sgges pa. | forhold til
vedvarende energipuljer er det centralt, at en sadan finansiering tilgodeser cykelstier i projekternes
naerhed. Midlerne til cykelstiinvesteringer placeres budgetmaessigt i perspektivaret.

Aftaleparterne gnsker at sikre alle borgere og gaester gode adgangsforhold til at bade i fjorden. Derfor
afszettes i 2025 0,2 mio. kr. til etablering af handicapadgang pa Bremdal Strand, som er den mest
anvendte badestrand i Struer Kommune.

En del af parkeringspladsen ved Velfaerdshuset vil blive renoveret og reetableret saledes, at der lokalt
kan nedsive regnvand. Initiativet laber op i 0,6 mio. kr. og finansieres af teknik-, miljg og kliimaudvalgets
anlaegspulje.

Gadelysene teendes ved aftalens indgaelse. | 2024 og 2025 finansieres udgiften af teknik-, miljg og
klimaudvalgets anleegspulje, og vil indga i budgetarbejdet for 2026.

Borne- og uddannelsesudvalget

Berne- og uddannelsesudvalget har med Bern- og Ungepolitikken fokus pa at viderefere og styrke det
igangsatte arbejde med at sikre gode og velfungerende tilbud inden for skoler, dagtilbud, SFO og fritid.
Mélet er at opretholde og udvikle kvaliteten og den faglighed, der allerede er etableret, samt at stette
bern og familier, hvor der er behov. Et af mange elementer i de velfungerende pasningstilbud er, at
vuggestuebarnene tilbydes frokost. Derfor prioriterer og fastholder aftaleparterne denne ordning.

Byradet har tidligere afsat en restpulje, som var finansieret af bloktilskuddet, for at leve op til
minimumsnormeringerne i dagtilbuddene. Allerede nu er normeringerne hgjere end minimumsniveauet.
Den udisponerede, og ikke anvendte, reservepulje udger aktuelt 2,8 mio. kr., og af disse reserveres 1,2
mio. kr. i 2025 til saertilskud tit Humlum Dagtilbud, mens 1,6 mio. kr. anvendes som bidrag til udvalgets
reduktionsmal.

Desuden konstaterer aftaleparterne, at der i 2025 tilfgres i alt 1,9 mio. kr. til dagtilbuddene,
folkeskolerne og PPR-omradet som falge af lov- og cirkuleereprogrammet. Belebet gges til 2,2 mio. kr. i
2027 og de efterfolgende ar.

Aftaleparterne laegger vaegt pa, at lyd bidrager til at skabe de bedste rammer for bern og unges laering
og udvikling. Lydlaboratoriet bidrager til dette med nye mader og metoder til igsningen af de opgaver
indenfor dagtilbuds- og skoleomradet.
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Fritidslivet
Udvalget prioriterer szerligt bern og unges hverdags- og fritidsliv og har derfor fastsat tre centrale

succeskriterier:

e Bevasgelse og udeliv
e Preestationsfrie aktiviteter
e Klar og tydelig kommunikation til foreeldre.

For at sikre, at flere barn vaelger SFO’en, vil udvalget fortsat fokusere pa at forbedre kvaliteten af SFO-
tilbuddene.

Steerke barnefaellesskaber

Der er et staerkt fokus pa at skabe inkluderende miljger i dagtilbud og skoler for at styrke
bernefaellesskaberne. Udvalget har sat et ambitiast mal om at reducere andelen af elever, der
segregeres til specialundervisning til 7,5% om aret. Dette skal opnas ved at sikre, at fagpersoner teet pa
praksis arbejder didaktisk og peedagogisk med lgsninger, der understgtter trivsel og udvikling for alle
bern og elever inden for de almindelige tilbud. Desuden ensker udvalget at se synlige resultater i
samarbejdet mellem PPR, skole og dagtilbud.

Friseettelse
Udvalget er optaget af friseettelse, hvor malet er at afbureaukratisere omradet og give skoler og

dagtilbud fri til at afpreve nye tiltag.

For at na dette mél arbejder udvalget med initiativer som "Sammen om skolen — teet pa eleverne”. Her
mades politikere, personale, foraeldre og elever for at drefte, hvordan skolernes praksis kan udvikles.

Udvalget forventer sig meget af "Ny aftale om folkeskolen,"” herunder initiativer som juniormesterieere,
da dette harmonerer med udvalgets ambitioner om at styrke praktisk leering og differentieret
undervisning. Aftalen laegger desuden op til markant mindre styring og sterre lokal frihed, hvilket
udvalget vil folge teet, med fokus pé bedre undervisning og mindre skaermtid.

Demografi

Seerligt skoleomradet er udfordret af faldende elevtal. Aftaleparterne har derfor besluttet ekstraordinzert
at finansiere 80% af den tilpasning, der skulle veere sket som felge af det faldende bgrnetal. Den
ekstraordinaere finansiering sker i skolearene 2025/2026 og 2026/2027 og udger henholdsvis 1,7 og 2,3
mio. kr. Udvalget skal samtidig arbejde med at udvikle nye lasninger i undervisningen for at honorere
udfordringen med det faldende elevtal og dermed demografireguleringen af skolerne. Omréadet falges
taet de kommende &r.

Skolestruktur

Byréadet behandler i november maned aendring af skolestrukturen efter at heringsperioden er
gennemfart. | budgetforslaget er skolestrukturforsiagene forelgbigt indarbejdet, hvilket betyder at de
afledte skonomiske konsekvenser pa driften er medtaget. | anleegsbudgettet er samtidig afsat 2,5 mio.
kr. i 2025 til formélet, hvoraf:

e 2,0 mio. kr. relateres til forslag 3 i skolestrukturen "Ungdomsskolen placeres i egne lokaler i
selvstaendig bygningsflaj pa Parkskolen”. Det vil kraeve en ombygning pé Parkskolen til at
etablere metal- og motorlzere i kaelderen, ligesom der vil veere behov for at szette skilleveegge
op i klasseveerelser, samt behov for at etablere nye cykelskure.

e De resterende 0,5 mio. kr. er afsat som buffer til anlaeegsemner relateret til skolestrukturen.
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Det specialiserede barneomrade

P4 baggrund af en analyse pa det specialiserede berneomrade har udvalget konstateret en betydelig
stigning i udgifterne til anbringelser. Derfor vil udvalget i den kommende periode arbejde pa at finde nye
mader at bremse udgiftsstigningerne pa. Denne indsats indgér som et L&P-forlab.

Omradet tilfares 7,0 mio. kr. i 2025 og 5,0 mio. kr. arligt i de falgende ar.

Social-, sundheds- og arbejdsmarkedsudvalget

Det specialiserede socialomrade pa voksenomradet er under pres. Der er tidligere udarbejdet analyser
pa omréadet, der viste, at det ikke var antallet af anbringelser, der steg, men priserne pa anbringelserne.
2024 adskiller sig dog fra analysens konklusion, da antallet af anbringelser er sget maerkbart. Samtidig
er der opmaerksomhed p4, at stigningen i anbringelser pa barneomréadet sandsynligvis vil smitte af pa
voksenomradet. Derfor arbejdet udvalget ogsa her med at kigge nsermere pa at finde nye muligheder
for at bremse udgiftsstigningen.

Omradet tilferes 7,0 mio. kr. i 2025, 4,5 mio. kr. i 2026 og 2,0 mio. kr. arligt i de felgende ar.

Udelivet i tilbuddene er en vigtig prioritet, og i forbindelse med oprettelse af de nye botilbud til borgere
med udviklingsheemning i Voldgade og @lbyvej skabes gode, tilgaengelige udearealer med mulighed for
udendersaktiviteterne som f.eks. bal-mad, grillhygge, kaffehygge og cykling. Der afsaettes 0,3 mio. kr. til
formalet. Aftaleparterne enige om at fastholde opmaerksomheden pé savel udvikling og behov indenfor
omradet.

Aftaleparterne gnsker at styrke muligheden for aktiviteter pa de takstfinansierede tilbud pa
voksenomrader. Derfor oprettes en pulje pa 0,175 mio. kr., som fordeles efter antal af pladser og
malrettes oplevelser og aktiviteter for beboerne.

Udvalget skal i den kommende periode arbejde med og udvikle nye tiltag pa tveers af det specialiserede
socialomrade samt i forhold til demensindsatsen pa eeldreomradet. Udvalget arbejder med omraderne
med et forventet provenu pa 3,0 mio. kr. i 2028 og derefter. Allerede fra 2025 investeres i yderligere
faciliteter pa zeldrecentrene, idet der erhverves gyngestole pa alle centre. Investeringen finansieres af
velfeerdteknologipuljen eller pd anden made indenfor udvalgets ramme.

Kulturudvalget

Aftaleparterne gnsker at fastholde events og kulturelle arrangementer som en del af Struer Kommunes
brand og kendetegn, og det omfatter savel brede som mere specialiserede kulturelle arrangementer.
Det daglige politiske ansvar for indsatserne er forankret i kulturudvalget, men i og med at omradet er et
strategisk indsatsomrade vil savel gkonomiudvalg som byrédet veere lgbende deltagere i dreftelser,
evaluering og udvikling.

Struer Kommune skal vaere en attraktiv bosaetningskommune og en kommune, der fortsat prioriterer
kulturen heijt og sikrer gode rammer for fortsat udvikling af det lokale kulturliv og god dialog med
lokalomraderne. Den kommunale pulje til fritidsfaciliteter understetter derfor falgende initiativer:

e Anlaeg af yderligere 1 boldbane samt vandinstallation ved Struer Boldkiub med 0,15 mio. kr. i
2025.
¢ Indretning af byrum med mobil facilitet til understettelse af events med 0,1 mio. kr. i 2025.

Folkets Hus & Gimsinghoved Kunst- og Kulturcenter er en markant marker indenfor kultur- og musiklivet
i Nordvestjylland. Derfor understgtter aftaleparterne den fortsatte ekspansion for Folkets Hus ved at
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afsaette 0,5 mio. kr. i 2026 og 2,2 mio. kr. i 2027. Hensigten er at understette muligheden for at der kan
seges fondsstette mv. Derved er bevillingen ogsa betinget af, at der opnas ekstern finansiering.
Samtidig ensker byradet at modtage en forretningsplan fra bestyrelsen, hvor der redegeres for det
fremtidige budget og den fremtidige balance, nar aktiviteter og indtaegter ages som folge af
investeringen.

Struer Kommunes brand som "Lydens By” skal fortsat understettes. Derfor afsaettes arligt 0,1 mio. kr. til
kommunal medfinansiering af lydkunst.

Lokalomraderne er en central del af indsatserne for vaekst i Struer Kommune, og de forskellige
lokalomrader har forskellige styrker og egenskaber, som kan understgttes. Derfor understettes den
positive udvikling ved Oddesundtarnet med en ekstra driftsbevilling pa 88.000 kr. i 2025.

P& kommunens eksisterende sportspladser igangsaettes et arbejde med at vurdere behovet for en
renovering af lysanlaeg. Projektet og behovet kvalificeres frem mod budgetlaegningen for 2026.

De lokale udviklingspuljer skal understatte lokalomradernes arbejde med at udvikle og realisere
projekter, som fremmer og styrker faellesskaberne i lokalomraderne. Byradet gnsker med de afsatte
udviklingspuljer til lokalomraderne i 2025 at bidrage til projekterne:

o Resen Frihave med brutto anlaegstilskud pa 0,36 mio. kr. (netto udgift 0,3 mio. kr.).
Anlzegstilskuddet udger 50% af de samlede projektudgifter, dog max brutto 0,36 mio. kr.

e Projekt Origo, som er en udvidelse og renovering af Toftum hallen, hvor ogsé fodboldklubbens
behov for flere omklaedningsfaciliteter imgdekommes. Det samlede projekt understettes med
brutto anlaegstilskud 0,6 mio. kr. i 2025 og 4,2 mio. kr. i 2026 (netto udgift 0,5 mio. kr. i 2025 og
3,5 mio. i 2026).
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